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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION 2023

MARCO JURIDICO

Con fundamento en los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61 numeral Il inciso c), 71y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 129 y 139 fraccion
1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;2, 3, 15, 31 fracciones
XXI'y XXXVI, 48 fracciones lll, VII, XIlI Bis, XIII, XVI, y XVII, 49,de la Ley Organica Municipal
del Estado de México; articulos 1, fracciones I, Il y IV; 7,19, 22, fraccion 1V, 36, 37 y 38 de
la Ley de Planeacion del Estado de México yMunicipios; articulo 1, del Reglamento de la Ley
de Planeacion del Estado de México y Municipios; 285, 293, 294, 295, 327, 327-Ay 327-D, del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y de las disposiciones establecidas
en los Lineamientos Generalespara la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
Municipales, publicados en la Gaceta de Gobierno de fecha 10 de octubre de 2022, se

establece el:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. El Programa Anual de Evaluacion (PAE) tiene como objetivos generales los siguientes:
a) Definir los programas presupuestarios que seran evaluados en el ejercicio fiscal 2023.

b) Determinar el tipo de evaluacion que se aplicard a los programas presupuestarios

ejecutados durante el ejercicio fiscal 2023.

Av. Ruiz Cortines s/n esquina Acambay,
. fraccionamiento Lomas de Atizapan.
www.atlzapan.gob.mx Atizapan de Zaragoza, Estado de México.
9148-4606 CP. 52977



DIF

-
LZapan

Atizapan

de Zaragoza
c) Establecer el cronograma de ejecucion de la evaluacion para el ejercicio fiscal 2023.

d) Utilizar el resultado de la evaluacion de los programas presupuestarios como elemento
complementario del Presupuesto Basado en Resultados (PbR), para retroalimentar el ciclo de

la politica publica evaluada.

1.2. Para efectos del presente Programa, se entenderd por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una evaluacion, las cuales pueden ser
atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias

sefaladas por el evaluador a fin de contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios;
Cddigo: Al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;

Comision Tematica: Se refiere a la Comision Tematica en Materia de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion

Municipal, coordinada por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Organo Interno de Control: A la Contraloria del SMDIF;
CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social,

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales" que
suscribiran la UIPPE, la Contraloria Municipal y la Tesoreria Municipal con los sujetos
evaluados en donde se establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el
desempefio y los resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de programa de trabajo,

indicando actividades, fechas y responsables;

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México;

Evaluacion: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia,

calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar
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los objetivos previstos, posibilitando la identificacion de las desviaciones y la adopcion de
medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas,de conformidad

con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios;

IHAEM: Al Instituto Hacendario del Estado de México.

MML: A la Metodologia del Marco Logico; herramienta para la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuraciéon y solucion de problemas para
presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboracion del arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen
las actividades, los componentes, el propdésito y el fin, asi como los indicadores asociados a

cada uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacién y su puestos.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion estratégicaque
en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos de un programa y
su alineacion con aquellos de la planeacion estatal y sectorial; incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y contingencias

que pueden afectar el desempefio del programa;

Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados,
elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los programas
presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal vigente y sus

programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas,

de los programas presupuestarios;

Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el segundo afio de
operacion, o que la UIPPE haya determinado que presentd un cambio sustancial en su disefio

y/u operacion;
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Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolverun
problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los bienes y
servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios; los programas

presupuestarios se individualizaran en la estructura programatica presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacién del Desempefio, a que hace referencia el articulo 327 y 327-
A del Coddigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, la Tesoreria, el Organo Interno de Control

que ejecuten Programas presupuestarios;

Términos de referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados minimos y
especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de programa a evaluar con base en
especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de productos), objetivos
de la evaluacion (generales y especificos), asi como de la normatividad aplicable

(responsabilidades, alcances, restricciones).

Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacién en el area de
influencia o geogréafica donde opera el programa presupuestario, mediante la aplicacion de
encuestas o entrevistas a la poblacion objetivo e inspecciones directas, incluyendo el acopio de

toda informacién para la mejor evaluacion del programa;

Trabajo de administracién: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacién puablica, incluyendo la
informacion que proporcione el sujeto evaluado responsable de los programas sujetos a

evaluacion; y

UIPPE: A la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion del Sistema
Municipal DIF; lacual es una unidad administrativa que desarrolla las funciones de
generacion de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, referenciadas en el articulo

19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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2. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

2.1. Las evaluaciones se llevardn a cabo por la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE), o a través de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcanen
las disposiciones aplicables; con cargo al presupuesto del sujeto evaluado responsable del
Programa presupuestario a evaluar, previa autorizacion de la UIPPE en coordinacién con la

Tesoreria.

2.2. Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el SED, se

aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

a) Evaluacion de disefio programatico: Analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base

en la Matriz de Indicadores para Resultados;

b) Evaluacion de procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al mejoramientode la

gestion;

c) Evaluacién de consistencia y resultados: Analiza el disefio, operacién y medicién de
los resultados de un Programa presupuestario de manera general, identificando areas de mejora

en cualquiera de los aspectos analizados;

d) Evaluacion de impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,

atribuible a la ejecucién del programa presupuestario;

e) Evaluacion especifica de desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el analisis de

indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas sociales;

f)  Evaluacion especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes

lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo de administracion y/o de campo.
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Para las evaluaciones de los programas presupuestarios, los sujetos evaluados podran presentar
a la UIPPE, los términos de referencia respectivos (TdR), conforme a lascaracteristicas
particulares de cada evaluacion e incluiran el objetivo de la evaluacion, los alcances,
metodologia; perfil del equipo evaluador y productos esperados, siendo elaborados a mas tardar
el 31 de mayo de 2023. Podran basarse en los Modelos de Términos de Referencia que emita
el CONEVAL.

2.3. Cuando se trate de una evaluacion de impacto, los evaluadores se basardn en los
"Criterios Generales para el Analisis de Factibilidad de Evaluaciones de Impacto en Programas
Presupuestarios Municipales", conforme a las caracteristicas especificas de cada programa

evaluado, sera la UIPPE quien determinara su factibilidad y procedencia.

2.4. La evaluacién de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a los
estandares normativos, mediante trabajo de gabinete, de campo y de administracion, y se integrara
el informe correspondiente que contendrd un analisis, conforme a los criterios previamente

establecidos.

2.5. Los programas presupuestarios sujetos a evaluacién pueden tener un alcance en su
presupuesto, metas y/o indicadores, mismos que se evaluaran considerando como base la

Metodologia del Marco Légico.

2.6. Las dependencias administrativas podran realizar evaluaciones complementarias de
acuerdo con sus necesidades, para evaluar su desempefio y mejorar su gestion, debiendo notificar
por escrito a la Tesoreria, al Organo Interno de Control y a la UIPPE la propuesta de

evaluacion y los TdR para su analisis y factibilidad.

2.7. Las evaluaciones establecidas en el presente programa se desarrollaran a partir del mes

de junio y concluiran el 30 de noviembre de 2023.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS Y SUJETO EVALUADQOS
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Los Programas presupuestarios sujetos a evaluacion para el ejercicio fiscal 2023, son

aguellos cuyas acciones seran materializadas con la aplicacién de los recursos del Sistema

Municipal DIF y son los siguientes:

CLAVE PROGRAMA
PROGRAMATIC| PRESUPUESTARIO | PROYECTO SUJETO TIPO DE EVALUACION
A A EVALUAR EVALUADO
02060803 Apoyo a los Asistencia Subdireccién de |Evaluacion Especifica
Adultos Mayores [Social alos  |Asistencia Social de Desempefio
Adultos
Mayores
02060802 Atencion aAtencion Subdireccion Evaluacion Especifica|
Personas CONEspecializada Médica de Desempefio
Discapacidad Medica
Paramédica &
Personas con
Discapacidad

Debido a los cambios recientes en los instrumentos que se ocupan en la fase de disefio como
lo es la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) publicada en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023, publicadaen la Gaceta
de Gobierno el 10 de octubre de 2021, asi como la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion por la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en la que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 20233 con
base en los Criterios Generales para la Determinacién de las Zonas de Atencién
Prioritaria 2023, emitidos en julio de 2022 por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados de los estudios de

medicion de la pobreza y los indicadores asociados, y que el Municipio de Atizapan
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de Zaragoza tiene para el Ejercicio Fiscal 2023, cuarenta y nueve (49) Areas
Geostadisticas Basicas (AGEB) declaradas con rango de Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP), cuando en el afio 2022 tenia una AGEB-ZAP.

Por definicion, en las Zonas de Atencion Prioritaria sean rurales o urbanas, la poblaciéon
registra indices de pobreza y marginacion; indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social; implicando que
a las ZAP se les dara primacia en las politicas publicas destinadas a la atencién dela

poblacion inherente.

La Evaluacion Especifica de Desempefio deberé identificar el Avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidas en cada Programa presupuestario evaluado, mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién de los programas sociales por

lo que se evaluaran dos programas presupuestarios:

Apoyo a los Adultos Mayores (Asistencia Social a los Adultos Mayores) y Atencion a Personas con
Discapacidad (Atencion Especializada, Medica y Paramédica a Personas con Discapacidad)
pudiendo en el caso de que algun otro proyecto este vinculado realizarse la evaluacion con el Unico
propdsito de obtener informacidn para verificar el desempefio del programa, los cuales son ejecutados

por el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atizapan de Zaragoza.

4. CRONOGRAMA ACTIVIDADES DE EVALUACION

4,1. Para llevar a cabo las evaluaciones sefialadas en el numeral anterior se establece el

siguiente calendario de ejecucion, publicacion de resultados y seguimiento a recomendaciones:
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No. DESCRIPCION FECHA
1 Publicacion del PAE 2022 28/04/2023
2 Publicacion de los TdR de la evaluacion 31/05/2023
3 Publicacion del Modelo de Convenio para la Mejora [30/06/2023
de Desempefio y Resultados Gubernamentales.
4 Evaluacion de los programas presupuestarios 05/06/2023 al
29/09/2023
5 Firma del Convenio para la Mejora de Desempefio [25/10/2023
y Resultados Gubernamentales.
6 Publicacién del Informe de la evaluacion 30/11/2023
7 Seguimiento a las recomendaciones de la evaluacién [17/10/2023 al
15/12/2023
IABRIL MAYO [JUNIO IOCTUBRE IOCTUBRE IDICIEMB
RE
o NOVIEMBRE
. |Areas Responsables NUNIO Primera y|
s | NEIIIAARY RIS ICuarta ICuarta ICuarta ISEPTIEMBRE [Tercera ICuarta Segunda
24 al 3029 @al {3126 @l [30 17fal 2124jal B1[1 a 301 fal
Publicacion del Programa AnuallUIPPE /]
deEvaluacién 2023 Tesoreria ]
1 Coordinacién de
TICS Y
Comunicacioén
Social
Publicacion de los Términos de{UIPPE /]
Referencia (TdR) Tesoreria l
2 Coordinacién de
TICS N
Comunicacion
Social
Publicacion del Modelo de
. . UIPPE /]
Convenio para la Mejora de
- e ——
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Desempefio y Resultados[Tesoreria /]
Gubernamentales Coordinacion de
3 TICS y
Comunicacion
Social
Evaluacion de los|
programaspresupuestarios UIPPE /]
Subdireccion de
4

lAsistencia Social
ly  Subdireccion|
Médica

Firma del Convenio para la
UIPPE /|

Tesoreria ]

Mejora deDesempefioy

Resultados )
Organo Interno

de Control / |
Subdireccion de

5 |Gubernamentales.

lAsistencia Social
ly Subdireccion
Médica

Publicacion del Informe de

laevaluacion UIPPE l
6 Coordinacion de
TICS Y
Comunicacion
Social
Seguimiento a las|
recomendaciones de laUIPPE i
7 evaluacion Subdireccion de|

lAsistencia Social
ly Subdireccion
Médica

5. TERMINOS DE REFERENCIA DE LA EVALUACION

Respecto a la Metodologia de la Evaluacion Especifica del Desempefio, la UIPPE se basara
en las buenas practicas realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos Utiles para la toma de
decisiones de las unidades administrativas ejecutoras de los proyectos objeto de revision.

Aunado a que, especificamente, se desarrollaran los aspectos siguientes:
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a) Se valorard de manera sintética el avance en el cumplimiento de los resultados de los

Indicadores del Programa presupuestario;

b) Se identificara el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa

Presupuestario;

¢) Se identificaran los cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio Fiscal

evaluado y anterior si existiera registro;

d) Se analizara la definicién y cuantificacién de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida,

asi como la localizacion geogréfica de la Poblacion Atendida; y

e) Se analizaré la atencién del problema o necesidad del Programa presupuestario y la entrega

de bienes y servicios;

6. SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DE LA EVALUACION

6.1 La importancia en el proceso de evaluacién sera la generacion de evidencia suficiente para
poder valorar los Pp e identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), que deberan
asumirse por parte de las dependencias como compromisos para la mejora de los programas

presupuestarios.

6.2 El contenido del informe final que se emita a la conclusion de la evaluacion deberé contener

los resultados del Programa presupuestario, recomendaciones y los mecanismos ASM.

6.3 Los sujetos evaluados, deberan atender los hallazgos de las evaluaciones practicadas mediante
la celebracion del Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales
que firmaran juntamente con la UIPPE, la Tesoreria, el Organo Interno de Control, Subdireccion

de Asistencia Social y Subdireccion Médica.
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6.4 La UIPPE, la Tesoreria y el Organo Interno de Control dentro del ambito de sus
competencias, daran seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones que se emitan, con

la finalidad de verificar su cumplimiento.

6.5 La UIPPE, el Organo Interno de Control y la Tesoreria en el ambito de su competencia y
coordinacién respectiva, notificaran mediante oficio a las areas evaluadas sobre las
modificaciones que en su caso se realicen al PAE 2023, asi como las evaluaciones adicionales

que se establezcan.

7. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

7.1 Para dar cumplimiento con la oportuna difusion de informacion publico, transparencia y
rendicion de cuentas, una vez realizado el informe final de la evaluacion, la UIPPE daré a
conocer a través de la pagina WEB del Sistema Municipal DIF, en un lugar visible y de facil
acceso, los documentos y resultados de las evaluaciones aplicadas a los programas
presupuestarios.
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